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Art. 11, c. 3, lett. g), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118




11 bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di
governo dell’Ente, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione,
definiscono le risorse da destinare a missioni € programmi, coerentemente con quanto previsto dai
documenti della programmazione.

11 bilancio di previsione 2021-2023 ¢ stato redatto nel rispetto dei principi generali e applicati di cui
al D.Lgs. n. 118/2011.

Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, il cui contenuto minimo raccoglie
i seguenti elementi:

1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non ¢ previsto I’accantonamento a tale fondo;
2) I’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
11 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente e
dei relativi utilizzi;

3) I’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

4 nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

5) I’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;
7) l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, c.
1, lett. a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

8) I'elenco delle partecipazioni possedute con I’indicazione della relativa quota percentuale;

9) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per ’interpretazione
del bilancio.
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I criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

La fase di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, tiene
conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di
interesse nelle forme e secondo le modalitd definite dall’Ente, tiene inoltre conto delle scelte gia
operate nei precedenti esercizi e si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e
gestionali che danno contenuto a programmi ¢ piani riferibili alle missioni dell’Ente.

Come disposto dall’art. 39, c. 2, D.Lgs. 118/2011, il bilancio di previsione finanziario comprende le
previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di
competenza degli esercizi successivi.

Le previsioni triennali di entrata e spesa del bilancio di previsione rispettano i principi di annualita,
unitd, universalitdy, integritd, veridicitd, attendibilitd, correttezza, comprensibilita, significativita,
rilevanza, flessibilitd, congruitd, prudenza, coerenza, continuiti, costanza, comparabilita,
verificabilitd, neutralita, pubblicitd e dell'equilibrio di bilancio.

In particolare:




-i documenti del sistema di bilancio, nonostante prendano in considerazione un orizzonte temporale
di programmazione triennale, attribuiscono le previsioni di entrata e uscita ai rispettivi esercizi di
competenza, ciascuno dei quali coincide con l'anno solare (rispetto del principio n. 1 - Annualitd);
- il bilancio di questo ente & unico, dovendo fare riferimento a un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entitd giuridica unica. Di conseguenza, il complesso unitario delle
entrate finanzia la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge,
talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese (rispetto
del principio n. 2 - Unita);

. il sistema di bilancio comprende tutte le finalitd e tutti gli obiettivi di gestione nonché i valori
finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, fornendo una
rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma,
sono ricondotte al sistema unico di bilancio entro 1 limiti temporali dell'esercizio (rispetto del
principio n. 3 - Universalitd);

. tutte le entrate sono iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altri
eventuali oneri a esse connessi. Allo stesso tempo, tutte le uscite sono riportate al lordo delle
correlate entrate, senza ricorrere a eventuali compensazioni di partite (rispetto del principio n. 4 -
Integrita).

Nell’illustrare le entrate, dopo 1’entrata in vigore della legge di bilancio per il 2020 (L. n. 160/2019),
sono stati considerati gli effetti delle disposizioni ad oggi vigenti, che sul fronte delle entrate,
prevedono, fra I’altro:

0 I"accorpamento dell’IMU e della TASI;

0 Ia conferma del contributo (190 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2033) a ristoro
del minor gettito derivante dalla sostituzione dell'IMU con la Tasi sull'abitazione principale. I Comuni
devono utilizzare queste somme al fine di realizzare piani di sicurezza pluriennali per la
manutenzione di strade, scuole e altre strutture comunali, da impegnare entro il 31 dicembre di ogni
anno;

[} la facoltd di aumentare fino al 50% le tariffe dell’imposta di pubblicitd nonché, in deroga alle
norme di legge e regolamentari vigenti, di dilazionare i rimborsi delle maggiorazioni dell’imposta
sulla pubblicita, pagate negli anni 2013-18 (rese inefficaci dalla sentenza della Corte Costituzionale
n. 15 del 2018), con pagamenti rateali entro un massimo di cinque anni dal momento in cui la richiesta
dei contribuenti & diventata definitiva.

Inoltre, tiene conto delle novita introdotte dal D.L. 124/2019 tra le quali:

0 1a riformulazione del comma 449 dell’articolo 1 della legge n. 232/2016 (legge di bilancio per il
2017), che reca i criteri di ripartizione del Fondo di solidarietd comunale a decorrere dal 2017,
modificandone la lettera ¢) che disciplina, in particolare, le modalita di distribuzione della quota parte
delle risorse del Fondo di solidarietd destinata a finalitd perequative; Nello specifico, la modifica
introdotta riscrive le percentuali della perequazione che a legislazione vigente sono 85% per l'anno
2020, ¢ 100% dall'anno 2021. Per rendere piu sostenibile la quota di risorse perequate, la nuova norma
stabilisce che, dall'anno 2020, la quota del 60% applicata per gli anni 2018 € 2019 ¢

incrementata del 5 per cento annuo sino a raggiungere il valore del 100 per cento a decorrere
dall'anno 2030.

0 L’articolo 57, comma 2, prevede che le disposizioni legislative vigenti, di cui all’articolo 6, comma
13, del D.L. n. 78/2010, volte al contenimento ¢ alla riduzione delle spese per la formazione del
personale cessino di essere applicate, a decorrere dal 2020, alle regioni, alle province autonome ¢ agli
enti locali, nonché ai loro organismi ed enti strumentali (anche se costituiti in forma

societaria).

Di seguito sono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, distintamente
per la parte entrata e per la parte spesa.




Analisi delle entrate — Titolo 1

MU

L’IMU & stata introdotia in via sperimentale, a decorrere dal 1° gennaio 2012, dall’art. 13 del D.L
6.12.2011 n. 201 convertito nella Legge 22/12/2011 n. 214, ed ha sostituito I’Imposta Comunale sugli
Immobili (ICT).

L art. 1 comma 639 della Legge n. 127 del 27/12/2013 (Legge di stabilita 2014) ha introdotto laIUC
- Imposta Unica Comunale — ed ha trasformato 'IMU dal 2014 a regime e non pit in via sperimentale.
La TUC & composta da: Imposta Municipale propria (IMU); tassa sui rifiuti (TARI) e tributo per i
servizi indivisibili (TASI).

La JUC & stata confermata anche per I’anno 2015 dall’art. 1 comma 679 della Legge 23/12/2014 n.
190(Legge di Stabilita per il 2015).

La Legge di bilancio 2017, 2018 e 2019 non ha previsto ulteriori modifiche alla disciplina dell’TM1.
Ia Legge di Bilancio 2020 ha abrogato 'lmposta Unica (IUC), di cui al comma 639, dell'art. 1 della
legge 147/2013, salvando la tassa sui rifiuti (TARI).

Le aliquote IMU approvate nell’anno 2020 saranno riconfermate anche per 1’anno 2021 come da
tabella seguente:

TIPOLOGIA ANNO 2021

aliquota per mille

L'ABITAZIONE PRINCIPALE  CLASSIFICATA NELLE 6,00
CATEGORIE CATASTALI A/1, A/8 E A/9 (detrazione

€200,00)

FABBRICATI RURALI AD USO STRUMENTALE 0/10 1,00
FABBRICATI COSTRUITI £ DESTINATI DALL'IMPRESA 1,00

COSTRUTTRICE ALLA VENDITA

TERRENI AGRICOL ESENTI

{esenti se ricadenti in aree montane o di collina delimitate
ai sensi dell'articolo 15 della legge 27 dicembre 1977, n.
984, sulla base dei criteri individuati dalla circolare n. 9 del
14 giugno 1993, pubblicata nel supplemento ordinario n.
53 alla Gazzetta Ufficiale n. 141 del 18 giugno 1993)

AREE FABBRICABILI 9,10




Abitazioni in COMODATO ai parenti in linea retta 9,10
(genitori/figii);

Per I'applicazione sia dell'aliguota (8,70% per mille che per
I'ulteriore agevolazione {riduzione base imponibile al 50%)
occorre CONTRATTO DI COMODATO REGISTRATO ED IL
POSSESSO DE! REQUISITI PREVISTI ALL'ARTICOLO 1,
COMMA 747 LETTERA C LEGGE 27 dicembre 2019,

n.160 E SMI.

Fabbricati categoria D esclusi D5 e DO 8,60
Fabbricati categoria D/5 9,10
IMMOBILI CATASTAL! categorie C/1-C/3 8,60
PER GLI IMMOBILI DIVERSI dall'abitazione principale e 8,10

diversi da quelli sopra indicati

PER LE ABITAZIONI LOCATE A CANONE CONCORDATO 9,10
riduzione di imposta al 75 per cento.

PROVENTI DEL RECUPERO DELL’EVASIONE TRIBUTARIA

Anche per I’anno 2021 continuera Dattivita di accertamento dell’Ufficio Tributi relativamente alle
entrate tributarie IMU, TASI e TARI .

Sulla base dei nuovi principi contabili I’accertamento dell’entrata viene effettuata in base agli avvisi
emessi e notificati. Per queste categorie di entrate si & provveduto a determinare una quota da
accantonare a Fondo Crediti Dubbia Esigibilita in considerazione della criticita delle entrate stesse.

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

I’addizionale comunale IRPEF viene confermata nella misura del 0,5%

1l gettito stimato & di € 150.000,00 sulla base dei dati dei redditi imponibili [RPEF messi a
disposizione dal Ministero delle Finanze, relativamente all’anno d’imposta 2018.

A fronte delle indicazioni della Commissione ARCONET che aveva previsto anche per 1’addizionale
comunale IRPEF il calcolo per cassa, I’ ANCI su pressione dei comuni 1 quali avevano avuto modo
di evidenziare una consistente riduzione degli accertamenti, con possibile buco nei propri bilanci
faceva cambiare idea alla Commissione prevedendo quanto segue nella riunione del 16/12/2016 “La
Commissione, esamina la proposta, predisposta con il contributo di RGS, ANCI e Dipartimento delle
finanze, diretta ad inserire nel principio contabile applicato concernente laccertamento delle entrate
tributarie (allegato 4/2 al d Igs. n. 118/2011), un nuovo principio diretta a consentire [’accertamento
dell’addizionale comunale




all’ IRPEF, oltre che per cassa, anche sulla base delle entrate accertate nell’esercizio finanziario del
secondo anno precedente quello di riferimento, anche se non superiore alla somma degli incassi in
conto residui e in conto competenza rispettivamente dell’anno precedente e del secondo anno
precedente quello di riferimento.”

Tali modificazioni diventavano successivamente operative lasciando la possibilitd agli enti di
un’alternativa alla contabilizzazione delle citate entrate senza alcuna violazione dei principi contabili
che venivano a tal fine modificati limitatamente a tale entrata.

Imposta Pubbliciti /Pubbliche affissioni ¢ TOSAP

La legge 27/12/2019, n.160 (legge di bilancio 2020), all’art. 1, commi 816-836, istituisce dal 2021
il cosiddetto canone unico patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria,
per riunire in una sola forma di prelievo le entrate relative all’occupazione di aree pubbliche e la
diffusione di messaggi pubblicitari.

Tale canone & destinato a sostituire la vigente disciplina della tassa per 1’occupazione di spazi ed
aree pubbliche (TOSAP), dell’imposta comunale sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche
affissioni (ICPDPA).

Nelle more dell’entrata in vigore delle nuove disposizioni legislative in materia ¢ del conseguente
adeguamento regolamentare, sono riconfermate per ’esercizio 2021 le tariffe in vigore nel 2020;

TASSA RIFIUTI - TARI

L’articolo 1, dal comma 641 al comma 668 della legge n. 147/2013, come modificati dal decreto
legge 6marzo 2014, n. 16 (conv. in legge n. 68/2014), contiene la disciplina della tassa sui rifiuti e
prevede che iltributo sia corrisposto in base a tariffa riferita all’anno solare e commisurata alle
quantitd medie ordinarie di riftuti prodotti per unita di superficie, in relazione aghi usi e alla tipologia
di attivita svolte, sulla base dei criteri determinati dal D.P.R. 27 aprile 1999 n. 158, recante le “norme
per la elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo
dei rifiuti urbani”.

La tariffa di riferimento rappresenta, come poi specifica I'art. 2 del D.P.R. 158/1999, “I’insieme dei
criteri e delle condizioni che devono essere rispettati per la determinazione della tariffa da parte degli
enti locali” (comma 1), in modo da “coprire tutti i costi afferenti al servizio di gestione dei rifiuti
urbani” (comma 2).

11 gettito complessivo & finalizzato a coprire tutti i costi approvati sulla base del piano finanziario del
servizio gestione rifiuti.

All’importo della TARI & aggiunta la percentuale a titolo di tributo Ambientale provinciale a favore
della Provincia di Messina oggi Citta metropolitana ( 5%).

Trasferimenti Regionali di parte corrente

I trasferimenti regionali iscritti in bilancio ammontano ad € 923.079,72 sono stati confermati per lo
stesso importo dell’anno 2020,

Entrate extratributarie:
Riguardo alle entrate extratributarie, gli stanziamenti stimati per ’esercizio 2020 si articolano
nelle seguenti tipologie:

v Entrate da vendita ed erogazione servizi, la voce pili consistente riguarda il Servizio
Idrico integrato .

v Proventi dalla gestione dei beni, di cui le voci pit rilevanti sono costituite da:




€ 17.741,19 fitti reali di terreni
€ 13.169,66 fitto caserma dei Carabinieri
€ 19.032,00 proventi illuminazione privata sepoltura

v" Proventi derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti
€ 10.000,00 derivanti da sanzioni pecuniarie per violazioni al Codice della strada, destinati
secondo quanto previsto con delibera di G.M. n. del

Entrate in conto capitale:

In riferimento alle entrate in conto capitale si rimanda:

o al prospetto riguardante le spese di investimento e le relative fonti di finanziamento

o al piano delle alienazioni patrimoniali

Si precisa inoltre che i proventi da permessi di costruire sono previsti, per il 2021/ 2022/2023, a
finanziamento — in quota parte - del bilancio corrente, e precisamente:

anno 2020 € 70.000,00 dicui€ 20.000,00 al bilancio corrente parial 28,57 %

anno 2021 € 70.000,00 dicui€ 20.000,00 al bilancio corrente parial 28,57 %

anno 2022 € 70.000,00 dicui€ 20.000,00 al bilancio corrente parial 28,57 %

Entrate per anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente ai sensi dell’articolo all’art. 3, comma 17,
della legge 350/2003, non costituiscono debito defl’ente, in quanto destinate a fronteggiare
temporanee esigenze di liquidita dell’ente e destinate ad essere chiuse entro I’esercizio.

Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, I’ammontare delle entrate accertate e riscosse
derivanti da anticipazioni deve corrispondere all’ammontare delle spese impegnate e pagate per la
chiusura delle stesse.

Entrate per conto terzi e partite di giro

I servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendono le transazioni poste in essere per conto di
altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dell’ente, quali
quelle effettuate come sostituto di imposta.

Non comportando discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni per conto di terzi non hanno
natura autorizzatoria.

In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi”, sono classificate tra tali operazioni le
transazioni riguardanti i depositi dell’ente presso terzi, i depositi di terzi presso l’ente, la cassa
economale, le anticipazioni erogate dalla tesoreria statale alle regioni per il finanziamento della sanita
ed i refativi rimborsi.

Al fini dell’individuazione delle “operazioni per conto di terzi”, I’autonomia decisionale sussiste
quando I’ente concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della transazione:
ammontare, tempi e destinatari della spesa.

Le entrate per conto di terzi ¢ partite di giro sono state previste a pareggio con le relative spese,
stimando gli importi sulla base dell’osservazione storica degli aggregati corrispondenti.

LE SPESE

Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base:

- dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie, ecc.).
Per le previsioni 2021-2023 ¢ stato considerato I'incremento legato al tasso di inflazione
programunato;

- delle spese necessarie per 1’esercizio delle funzioni fondamentali;




. delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse
disponibili e delle scelte dell’amministrazione effettnare in relazione agli obiettivi indicati nel DUP;

Fondo pluriennale vincolato

1l bilancio 2021-2023 secondo i nuovi schemi contabili previsti dal D.Lgs. 118/2011 , esso &
codificato secondo il piano dei conti integrato ed include la nuova posta contabile che abbiamo visto
per la prima volta in seguito al riaccertamento straordinario anno 2015 : il Fondo Pluriennale
Vincolato (FPV).

Il FPV & un saldo finanziario costituito da risorse gid accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi al quello in cui
stata accertata 1’entrata.

Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli impegni finanziati
da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli esercizi in
cui Pobbligazione diventera esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
all’originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pili esercizi, attraverso I'impiego del
cosiddetto “Fondo Pluriennale Vincolato”. Il FPV ha proprio lo scopo di fare convivere I’imputazione
della spesa secondo questo principio (competenza potenziata) con Pesigenza di evitare la formazione
di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo a partire dalla nascita del finanziamento e
fino all’esercizio in cui la prestazione connessa con 1’obbligazione passiva avra termine. Questa
tecnica contabile consente di evitare sul nascere la formazione di residui passivi che, nella nuova
ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di
imputazione contabile.

1l fenomeno dell'accumulo progressivo di residui attivi e passivi di esito incerto e d’incerta
collocazione temporale, pertanto, non trova pitt spazio nel nuovo ordinamento degli enti locali.

La normativa in materia contabile estende I’impiego della tecnica del fondo pluriennale anche a
casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma
solo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge.

Per entrare pit nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili nell’esercizio restano
imputati alle normali poste di spese, mentre il FPV /U accoglie la quota di impegni che si prevede
non si tradurranno in debito esigibile nell’esercizio di riferimento, in quanto imputabile agli esercizi
futuri. L’importo complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci
riconducibili a questa casistica, & stato poi ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente
successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parte dell’originario
impegno rinviata al futuro. Viene cosl ad essere mantenuto in tutti gli anni del bilancio il pareggio tra
I’entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) ¢ la spesa
complessiva dell’intervento previsto (somma dell’impegno imputato nell’esercizio di competenza e
della parte rinviata al futuro; quest’ultima, collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di
uscita).

T valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio ¢ dato dalla somma delle
voci di spesa relative a procedimenti sorti in esercizi precedenti (componenti pregresse del FPV/U)
e dalle previsioni di uscita riconducibili al bilancio in corso (componente nuova del FPV/U).

Il fondo pluriennale da iscrivere nel bilancio 2021/2023 sard determinato in seguito al
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi . L”importo del Fondo Pluriennale da iscrivere in
bilancio sara recepito e formalizzato con variazione di bilancio nel corso dell’esercizio 2021.

Fondo di riserva
Il fondo di riserva previsto in bilancio nella missione “ Fondi e Accantonamenti” all’interno del
programma “ Fondo di riserva “ & stato determinato nella misura dello 0,45% del totale delle spese




correnti inizialmente previste in bilancio , ai sensi del comma 2 ter art. 166 D.Lgs. 267/2000 e
ss.mi.ii

Fondo di riserva di cassa

Per il primo esercizio ¢ stato inoltre stanziato un fondo di riserva di cassa dell’importo di €.
15.240,92 , pari allo 0,2% delle spese finali previste in bilancio, in attuazione di quanto previsto
dalP’art. 166, comma 2-quater, del D.Lgs. n. 267/2000.

Fondo Crediti di dubbia esigibilitd ( FCDE )

- 11 fondo crediti di dubbia esigibilita, in contabilitd finanziaria deve intendersi come

un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilita, previste ed accertate nel corso
dell’esercizio, possano finanziare delle spese esigibili nel corso del medesimo esercizio, in occasione
della predisposizione del bilancio di previsione & necessario individuare le categorie di entrate
stanziate che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione.

Ai sensi della normativa dettata dall’art, 46 del D.1gs. 115/2011, il calcolo del fondo crediti dubbia
csigibilita dovra essere effettuato mediante le formule previste dall’allegato 4/2 relativo al principio
applicato della contabilita finanziaria;

la disciplina & contenuta nel punto 3.3. del principio e nell’esempio 5 dell’appendice tecnica al
principio stesso.

Nella fattispecie le entrate di difficile esigibilita sono le sanzioni per violazioni del codice della strada
¢ le entrate derivanti da procedure di accertamento sui tributi locali.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
L’ammontare del fondo deve essere valutato in sede di previsione, monitorato in sede di
assestamento e definitivamente quantificato in sede di rendiconto di gestione.

1 Crediti esclusi dal calcolo previsti dafla normativa:

1) Crediti da altre amministrazioni pubbliche;

2) Crediti assistiti da fidejussione;

3) Enirate tributarie che sulla base dei principi contabili di cui al paragrafo 3.7 sono accertate per
cassa;

4) Entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate

1l Legislatore ha concesso la facolta di applicare gradualmente la norma per quanto concerne
’accantonamento da effettuare nel fondo crediti di dubbia esigibilita.

Nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi:

a) per le entrate accertate per competenza la media & calcolata facendo riferimento agli
incassi (in ¢/competenza e in c/residui) e agli accertamenti del primo quadriennio del
quinquennio precedente e al rapporto tra gli incassi di competenza e gli accertamenti
dell’anno precedente. E cosi via negli anni successivi.;

b) per le entrate accertate per cassa, si calcola la media facendo riferimento a i dati extra-
contabili dei primi quattro anni del quinquennio precedente e ai dati contabili rilevati nell’
esercizio precedente. E cosi via negli anni successivi.

In conformita a quanto previsto dal comma 509 dell’art. 1 della Legge 190/2014 , ¢ stanziata a
bilancio una quota dell’importo dell’accantonamento pari al 95% per ’anno 2021 , una percentuale
pari all’ 100% per P’esercizio 2022 e pari al 100% per I’annualita 2023.

A tal fine nel bilancio di previsione & stata stanziata un’apposita posta contabile denominata “Fondo
Crediti di dubbia esigibilita” il cui importo & stato calcolato secondo il metodo A ( media semplice

).




Tl metodo calcolo della media semplice prende a riferimento per il quinquennio 2015/2019 i seguenti
dati:

Periodo 2015 -2019

incassi di competenza + incassi e¢/residui

Accertamenti di competenza

In relazione al nostro Ente le categorie di entrate stanziate che possono dar luogo a crediti di dubbia
e difficile esazione sono le seguenti:

1) Arretrati .C.LAMU

2) TASI Accertamenti/Violazioni
3) Sanzioni Codice della strada
4) Proventi acquedotto

5) Fitti reali di terreni

6) TIA/TARI

1l calcolo per la determinazione del fondo ¢ esplicitato nei prospetti allegati alla presente.

Fondo di garanzia debiti commerciali

A decorrere dall’anno 2020, con delibera di giunta da adottare entro il 28 febbraio, & iscritto nella
parte corrente del bilancio nella missione 20 programma 03 un accantonamento denominato “Fondo
di garanzia debiti commerciali”, sul quale non & possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine
esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione. (art. 1, c. 859 e 862, Legge 30
dicembre 2018, n. 145).
1’iscrizione del fondo in bilancio & obbligatorio se il debito commerciale residuo rilevato alla fine
dell’esercizio precedente non si sia ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo esercizio
precedente. In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo
scaduto, di cui al citato articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013, rilevato alla fine
dell'esercizio precedente, non & superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo
esercizio; (art. 1, c. 859, lett. a, ¢ c. 868).
Verificandosi le predette condizioni, lo stanziamento del fondo deve essere pari al 5% degli
stanziamenti di spesa per acquisto di beni e servizi dell’esercizio in corso, con esclusione di quelli
finanziati con risorse aventi vincolo di destinazione. (art. 1, ¢. 859, lett. a, c. 862, lett. a, e c. 863).
L’iscrizione del fondo in bilancio &, inoltre, obbligatoria anche se il debito commerciale residuo
rilevato alla fine dell’esetcizio precedente si sia ridotto di oltre il 10% rispetto a quello del secondo
esercizio precedente, ma presentano un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle
fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non rispetioso dei termini di pagamento delle
transazioni commerciali (art. 1, c. 859, lett. b).
Verificandosi la predetta condizione, lo stanziamento del fondo deve essere pari (art. 1, . 862, lett.
b,c,dec. 863):

a) al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di

beni e servizi, in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito commerciale residuo oppure
per ritardi superiori a sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

b) al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di
beni e servizi, per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente;




¢) al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di
beni e servizi, per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

d) all'l per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di
beni e servizi, per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registrati nell'esercizio precedente,

I tempi di pagamento e di ritardo sono elaborati mediante la piattaforma elettronica per la gestione
telematica del rilascio delle certificazioni dei crediti (art. 1, ¢, 861).

I tempi del ritardo sono calcolati tenendo conto anche delle fatture scadute che gli enti non hanno
ancora provveduto a pagare.

Nel corso dell’esercizio I’accantonamento al fondo & adeguato alle variazioni di bilancio relative agli
stanziamenti di spesa per acquisto di beni e servizi, con esclusione di quelli finanziati con risorse
aventi vincolo di destinazione. Il Fondo di garanzia debiti commerciali accantonato nel risultato di
amministrazione & liberato nell'esercizio successivo a quello in cui risultano rispettati i parametri di
riduzione dei tempi di pagamento e la riduzione dell’ammontare complessivo dei propri debiti
commerciali. (art. 1, c. 863).

1’Ente attualmente , non trovandosi nelle condizioni previste dalla norma sopra richiamata non &

tenuto all’accantonamento al FGDC.

Entro il prossimo 28 febbraio 2021 I’Ente dovra valutare se applicare 0 meno le misure di garanzia
previste dall’art. 1 comma 859 Legge 145/2018.Le misure scatteranno sulla base dell’indice di ritardo
dei pagamenti ¢ dall’entitd dello stock del debito che sara calcolato direttamente dalla PCC
( Piattaforma Certificazione dei Crediti Commerciali )

GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE ED I, PAREGGIO DI BILANCIO

Gli Strumenti della programmazione.

Ia Giunta Comunale predispone e presenta all’esame ed approvazione del Consiglio Comunale il
bilancio di previsione per I’esercizio finanziario e annessi allegati.

Lo schema di bilancio ed annessi allegati ¢ stato redatto sulla base delle indicazioni fornite dall’
Amministrazione , in linea con gli impegni assunti con ’approvazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP).

1l DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio,
il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il DUP & lo strumento che permette I’attivitd di guida strategica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ¢ unitario le discontinuitd ambientali e
organizzative.

Il Decreto 18/05/2018 Ministero Fconomia ¢ Finanze ha recato norme sulla Semplificazione del
Documento unico di programmazione semplificato modificando il principio contabile applicato
concernente la programmazione di cui all'allegato 4/1 al decreto legislativo 23 giugng 2011, n. 118

1l Documento unico di programmazione semplificato deve contenere analisi interna ed esterna
del{’Ente illustrando principalmente:

1) le risultanze dei dati relativi al territorio, alla popolazione, alla situazione socio economica
dell’Ente;

2) l'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici locali;
3) la gestione delle risorse umane;

4} i vincoli di finanza pubblica.




Con riferimento all'arco temporale di riferimento del bilancio di previsione almeno triennale il
DUP semplificato deve definire gli indirizzi generali in relazione:

a) alle entrate, con particolare riferimento:

ai tributi e alle tariffe dei servizi pubblici;
al reperimento e all’impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
all’indebitamento con analisi della relativa sostenibilita;

b) alle spese con particolare riferimento:

alla spesa corrente, con specifico rilievo alla gestione delle funzioni fondamentali, alla
programmazione del fabbisogno di personale e degli acquisti di beni e servizi,

agli investimenti e alla realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del
fabbisogno in termini di spesa per ciascuno degli anni dell’arco temporale di
riferimento;

ai programmi ed ai progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora
conclusi;

¢) al raggiungimento degli equilibri della situazione corrente generali del bilancio ed ai relativi
equilibri in termini di cassa;

d) ai principali obiettivi delle missioni attivate;

e) alla gestione del patrimonio con particolare riferimento alla programmazione urbanistica ¢
del territorio, alla programmazione dei lavori pubblici e delle alienazioni e valorizzazioni det
beni patrimoniali;

f) agli obiettivi del Gruppo Amministrazione Pubblica;

g) al piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2, comma
594, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

h) ad altri eventuali strumenti di programmazione.

1l bilancio di previsione ¢ stato predisposto nel pieno rispetto di tutti i principi contabili generali
contenuti nel succitato D.1gs. 118/2011 che garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei conti
pubblici secondo le direttive dell’Unione Europea e ’adozione di sistemi informativi omogenei e
interoperabili, qui di seguito elencati:

1.

principio dell’annualitd: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di
rendicontazione, sono predisposti con cadenza annuale ¢ si riferiscono a distinti periodi di
gestione coincidenti con l'anno solare. Nella predisposizione dei documenti di bilancio, le
previsioni di ciascun esercizio sono elaborate sulla base di una programmazione di medio
petiodo, con un orizzonte temporale almeno triennale;

principio dell’unitd: € il complesso unitario delle entrate che finanzia l'amministrazione
pubblica e quindi sostiene cosi la totalita delle sue spese durante la gestione. Le entrate in
conto capitale sono destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento;
principio dell’universalita: il sistema di bilancio ricomprende tutte le finalita e gli obiettivi di
gestione, nonché i relativi valori finanziari, economici patrimoniali riconducibili alla singola
amministrazione pubblica, al fine di fornire una rappresentazione veritiera e corretta della
complessa attivitd amministrativa svolta;

principio dell’integrita: nel bilancio di previsione ¢ nei documenti di rendicontazione le
entrate devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre
eventuali spese a esse connesse e, parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle
correlate entrate, senza compensazioni di partite;

principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita:




10.

1.

12.

13.

a. veridicita significa rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione
di natura economica, patrimoniale e finanziaria di esercizio;

b. attendibilita significa che le previsioni di bilancio sono sostenute da accurate analisi
di tipo storico e programmatico o, in mancanza, da altri idonei ed obiettivi parametri
di riferimento: un'informazione contabile €' attendibile se €' scevra da errori e
distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori possono fare affidamento su di essa;

c. correttezza significa il rispetto formale ¢ sostanziale delle norme che disciplinano la
redazione dei documenti contabili di programmazione ¢ previsione, di gestione e
controllo e di rendicontazione;

d. comprensibilita richiede che le registrazioni contabili ed i documenti di bilancio
adottino il sistema di classificazione previsto dall'ordinamento contabile ¢ finanziario,
uniformandosi alle istruzioni dei relativi glossari;

principio della significativita e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli errori, le
semplificazioni e gli arrotondamenti, tecnicamente inevitabili, trovano il loro limite nel
concetto di rilevanza: essi cioé non devono essere di portata tale da avere un effetto rilevante
sui dati del sistema di bilancio e sul loro significato per i destinatari;
principio della flessibilita: possibilitd di fronteggiare gli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la gestione, modificando i
valori a suo tempo approvati dagli organi di governo;
principio della congruitd: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini
stabiliti;
principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che
ragionevolmente saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le
componenti negative saranno limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente
ollegate alle risorse previste;
principio della coerenza: occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la
programmazione, la previsione, gli atti di gestione ¢ la rendicontazione generale. La coerenza
implica che queste stesse funzioni ed 1 documenti contabili € non, ad esse collegati, siano
strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. Il nesso logico infatti deve collegare tutti
gli atti contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano essi di carattere strettamente
finanziario, o anche economico & patrimoniale, siano essi descrittivi e quantitativi, di indirizzo
politico ed amministrativo, di breve o di lungo termine;
principio della continuitd ¢ costanza: continuitd significa che le valutazioni contabili
finanziarie, economiche e patrimoniali del sistemna di bilancio devono rispondere al requisito
di essere fondate su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilitd' di continuare ad essere
validi nel tempo, se le condizioni gestionali non saranno tali da evidenziare chiari e
significativi cambiamenti; costanza significa il mantenimento dei medesimi criteri di
valutazione nel tempo, in modo che l'eventuale cambiamento dei criteri particolari di
valutazione adottati, rappresenti un'eccezione nel tempo che risulti opportunamente descritta
e documentata in apposite relazioni nel contesto del sistema di bilancio.
principio della comparabilitd e della verificabilita: comparabilitd significa possibilita di
confrontare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche di singole o complessive poste
economiche, finanzjarie e patrimoniali del sistema di bilancio, al fine di identificame gli
andamenti tendenziali; verificabilita significa che le informazioni patrimoniali, economiche e
finanziarie, ¢ tutte le altre fornite dal sistema di bilancio di ogni amministrazione pubblica,
siano verificabili attraverso la ricostruzione del procedimento valutativo seguito, A tale scopo
le amministrazioni pubbliche devono conservare la necessaria documentazione probatoria;
principio della neutralita o imparzialitd: neutralita significa che la redazione dei documenti
contabili deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed imparziali verso tutti i destinatari,
senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di particolari gruppi; imparzialita va intesa
come l'applicazione competente e tecnicamente corretta del processo di formazione dei




documenti contabili, del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, che
richiede discernimento, oculatezza e giudizio per quanto concerne gli elementi soggettivi,

14, principio della pubblicita: assicurare ai cittadini ed ai diversi organismi sociali ¢ di
partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio di
previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, comprensivi dei rispettivi allegati, anche
integrando le pubblicazioni obbligatorie;

15. principio dell’equilibrio di bilancio: riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa
attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa: deve essere inteso in
una versione complessiva ed analitica del pareggio economico, finanziario e patrimoniale che
ogni amministrazione pubblica strategicamente deve realizzare nel suo continuo operare nella
comunita amministrata;

16. principio della competenza finanziaria: tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate
attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per l'ente, devono essere registrate nelle
scritture contabili quando I'obbligazione & perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui
'obbligazione viene a scadenza. E', in ogni caso, fatta salva la piena copertura finanziaria
degli impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere dall'esercizio finanziario in cui
gli stessi sono imputati,

17. principio della competenza economica: l'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve
essere rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si
riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari;

18. principio della prevalenza della sostanza sulla forma: la sostanza economica, finanziaria e
patrimoniale delle operazioni pubbliche della gestione di ogni amministrazione rappresenta
I'elemento prevalente per la contabilizzazione, valutazione ed esposizione nella
rappresentazione dei fatti amministrativi nei documenti del sistema di bilancio.

GLI EQUILIBRI DI BILANCIO.

I principali equilibri di bilancio da rispettare in sede di programmazione e di gestione sono i seguenti:
1. pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere
uguale al totale delle spese;
2. equilibrio di parte corrente;
equilibrio di parte capitale;

W

RISULTATO DI _AMMINISTRAZIONE ED ELENCO ANALITICO DELLE QUOTE
VINCOLATE E ACCANTONATE DEL RISULTATO DI  AMMINISTRAZIONE
PRESUNTO Al 31 DICEMBRE DELL’ESERCIZIO PRECEDENTE, DISTINGUENDO I
VINCOLI DERIVANTI DALLA LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, DAI
TRASFERIMENTI, DA MUTUI E ALTRI FINANZIAMENTIL, VINCOLI FORMALMENTE
ATTRIBUITI DALL’ENTE. '

La quantificazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2020 risulta pari ad €
981.938,25

Nel caso in cui il bilancio di previsione preveda ['utilizzo delle quote vincolate del risultato di
amministrazione, 1’elenco analitico riguardante le quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente e i relativi utilizzi ¢ costituito
dalla tabella pi sotto riportata. Al riguardo si ricorda che ["utilizzo delle quote vincolate del risultato
di amministrazione & sempre consentito, secondo le modalita di cui al principio applicato 9.2, anche




nelle more dell’approvazione del rendiconto della gestione, mentre 1’utilizzo delle quote accantonate
¢ ammesso solo a seguito dell’approvazione del rendiconto o sulla base dell’approvazione del
prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto aggiornato sulla base dei dati di
preconsuntivo. Per vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili si intendono i vincoli previsti
dalle legge statali e regionali nei confronti degli enti locali e quelli previsti dalla legge statale nei
confronti delle regioni, esclusi i casi in cui la legge dispone un vincolo di destinazione su propri
trasferimenti di risorse a favore di terzi, che si configurano come vincoli derivanti da trasferimenti.

Esemplificazioni di vincoli derivanti dai principi contabili sono indicati nel principio applicato della
contabilitd finanziaria 9.2.

Con riferimento ai vincol di destinazione delle entrate derivanti dalle sanzioni per violazioni del
codice della strada, nella colonna b) & indicato il totale degli accertamenti delle entrate da sanzioni,
dedotto lo stanziamento definitivo al fondo crediti di dubbia esigibilitd/fondo svalutazione crediti
riguardante tale entrate e gli impegni assunti per il compenso al concessionario.

Per vincoli derivanti dai trasferimenti si infendono gli specifici vincoli di utilizzo di risorse trasferite
per la realizzazione di una determinata spesa.

Pertanto, tali risorse devono essere considerate come “vincolate da trasferimenti” ancorché derivanti
da entrate proprie dell’ente.

ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE

Numero RAGIONE SOCIALE OGGETTO SOCIALE - ATTIVITA’
d’ordine SVOLTE IN FAVORE DEL COMUNE
1 AtoMe 2 S.p. A. in liquidazione Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti solidi

urbani in favore dei Comuni soci costituenti

P.L.: 02683040832 “I’ambito territoriale ottimale”

2 Tirreno Ecosviluppo 2000 a r.1. Sviluppo sociale economico ed ambientale aree
P.L: 02129950834 depresse

3 SRR Messina area metropolitana Servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani.
Societd consortile S.p.A. ¥ndw1duazlone del gestore del servizio
mtegrato
P.L 03281470835
4 ATI Idrico Messina Gestione Servizio Idrico Integrato

Viale Giostra

%\ 1l Resp, Settore IT
'»_ F.to Rag Elisa Fama )}
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